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1. GENERELL INTRODUKSJON 

1.1 Oppdragsgiver 

Råde kommune på vegne av kommunene Våler, Moss, Rygge og Råde (heretter kalt 
oppdragsgiver). 
 
Generell informasjon om oppdragsgiver finnes på:  

www.rygge.kommune.no 

www.råde.kommune.no 

www.valer-of.kommune.no 

www.moss.kommune.no 

   

Disse kommunene er samlet ingen egen juridisk enhet. Det vil derfor bli laget separate avtaler 
mellom hver av de samarbeidende kommunene og leverandøren. Avtalen skal gjelde i maksimalt 
4 år fordelt som følger: 2 år med opsjon på 1 + 1 år. 
 
Kommunene Moss og Rygge slås sammen til én kommune pr. 01.01.2020. Rammeavtalen skal 
kunne gjøres gjeldende for den nye kommunen fra denne dato. Ref. pkt. 1.3 i Kravspesifikasjon. 

   
Dersom noen av kommunene i løpet av avtaleperioden skulle skille ut deler av driften til egne 
rettssubjekter (f.eks. aksjeselskap, stiftelse el) skal disse ha opsjon på innen rimelig tid å kunne 
tilknytte seg inngått avtale på opprinnelige vilkår. Eventuell utskillelse vil kunne redusere 
leveransens omfang. 
 
Beregnet kjøp i hele avtaleperioden fra hver kommune:   

Moss NOK  3,0 mill. 

Rygge NOK  3,8 mill. 

Våler NOK 1,1 mill. 

Råde NOK 2,0 mill.  

Samlet NOK  9,9 mill.  

Tallene er uforpliktende for oppdragsgiver. 
 

1.2 Beskrivelse av anskaffelsen 

Kommunene har som mål å få tilgang til et mangfold av læremidler som dekker et bredt spekter i 
opplæring av barn og unge i skoler og barnehager.  
 
Vi ønsker tilbud på rammeavtale om kjøp og levering av: 

1. Skolebøker inklusive lærebøker, lærerveiledning, oppgavehefter, fasit og digitale 

læringsressurser som er en del av læreverket 

I tillegg ønskes å ha opsjonsmulighet for følgende varegrupper.  

2. Temabøker, oppslagsverk og annen faglitteratur inklusive lydbøker og digitale 

læringsressurser 

3. Pedagogisk konkretiseringsmateriell (ikke leker eller formingsmateriell) og læremiddel 

som gir mulighet til mangfold i tilbud av læringsstiler og differensiering 

 

http://www.rygge.kommune.no/
http://www.råde.kommune.no/
http://www.valer-of.kommune.no/
http://www.moss.kommune.no/
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Det vil til enhver tid være kundens reelle behov og økonomi som er bestemmende for 
kjøpsvolumet hos avtaleleverandør. 

I tillegg kommer kjøp til voksenopplæring og barnehager.  

 

Oppdragsgiver ønsker tilbud på en løsning som dekker de behov som er beskrevet i dette 
konkurransegrunnlaget. Oppdragsgiver forbeholder seg retten til å velge den løsningen som er 
økonomisk mest fordelaktig for de samarbeidende kommunene. Oppdragsgiver ønsker en 
leverandør for alle varegrupper. Det vil derfor ikke være anledning til å legge inn tilbud på deler av 
behovet.  Alle kommuner vil således ha samme leverandør. 

Det anbefales at den enkelte tilbyder gjør seg kjent med rammevilkårene for offentlig innkjøp.  

For nærmere beskrivelse av anskaffelsen vises det til Vedlegg 1 – Kravspesifikasjon. 

 

1.3  Endringsklausul 

Kommunene Moss og Rygge slås sammen til én kommune pr. 01.01.2020. Rammeavtalen 
skal kunne gjøres gjeldende for den nye kommunen fra denne dato. 

 

2. INSTRUKS TIL TILBYDER 

2.1  Forespørselsdokumenter 

Tilbudet skal utarbeides i henhold til retningslinjene gitt i forespørselsdokumentene, som 
består av: 

 Denne forespørsel – konkurransegrunnlag - med instruks 

o Generelle vilkår 

o Vedlegg 1 – Kravspesifikasjon skolebøker 
o Vedlegg 2 – Prisskjema 
o Vedlegg 3 – Skole/klasse/trinn-oversikt 

 

2.2  Bekreftelse 

Dette skal gjøres elektronisk i Mercell ved at man trykker på fanebladet ”Gi tilbud”, og 
deretter på knappen ”Jeg ønsker å tilby” evt. ”Jeg ønsker ikke å tilby”. Dette er kun ment 
som en indikator på hvorvidt innkjøper kan forvente tilbud eller ikke. Du binder deg ikke 
som leverandør ved å bekrefte at du ønsker å tilby. Det er ønskelig at tilbyder bekrefter om 
de ønsker å tilby så raskt som mulig. 

2.3  Kommunikasjon 

All kommunikasjon i prosessen skal foregå via Mercell-portalen, www.mercell.no. 

Dette for at all kommunikasjon skal loggføres. Når du er inne på konkurransen skal du 
velge fanebladet Kommunikasjon. 

Klikk deretter på symbolet  Ny melding. Skriv inn informasjon til oppdragsgiver og 

trykk deretter . Oppdragsgiver mottar så meldingen din. Hvis spørsmålet angår alle 
tilbydere vil oppdragsgiver besvare dette anonymisert ved å gi svaret som en 
tilleggsinformasjon. Tilleggsinformasjon er tilgjengelig under fanebladet Forespørsel og 
deretter underfanebladet Tilleggsinformasjon. Du vil også få en e-post med en link til 
tilleggsinformasjonen. 

Henvendelser mottatt senere enn 5 arbeidsdager før innleveringsfristen for tilbudet vil ikke 
bli besvart. 

http://www.mercell.no/
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2.4 Kunngjøring 

Anskaffelsen er kunngjort i Doffin/TED og Mercell. 

2.5 Regler for konkurransen 

Anskaffelsen gjennomføres i henhold til lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 2016 
(LOA) og forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) FOR 2016-08-12-974. del I og del III.  

Kontraktstildeling vil bli foretatt etter prosedyren åpen anbudskonkurransen, jfr. FOA § 13-
1(1). 

Anskaffelsen er beregnet til over EØS-terskelverdi og skal følge forskriftens Del I og Del 
III. 

2.6 Anskaffelsesprosedyre  

Anskaffelsen skal foretas etter prosedyren Åpen anbudskonkurranse. 

I denne konkurransen er det ikke anledning til å forhandle. Det er følgelig ikke anledning til 
å endre tilbudet etter tilbudsfristens utløp. Videre gjøres det oppmerksom på at tilbud som 
inneholder vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene skal avvises eter forskrift om 
offentlige anskaffelser  § 24-8(1)b. Oppdragsgiver kan avvise tilbud som inneholder avvik 
fra anskaffelsesdokumentene, uklarheter eller lignende som ikke må anses ubetydelige, 
jfr. Forskriftens § 24-8(2)a. 

Leverandøren oppfordres derfor på det sterkeste til å følge de anvisninger som gis i dette 
konkurransegrunnlaget med vedlegg og eventuelt stille spørsmål ved uklarheter gjennom 
kommunikasjonsportalen i Mercell. Ref. pkt. 2.3 i dette dokument. 

2.7 Kontraktsverdi/evt volum 

Anskaffelsens kontraktsverdi er estimert til NOK 2,4 mill. eks. mva. pr. år. 

Beløpet er et estimat og er ikke forpliktende for kommunene. Elevtallsutviklingen vil her 
være en variabel for kjøpet. Ved valg av leverandør forutsettes det at leverandøren har 
kapasitet til å dekke oppdragsgivers behov på en tilfredsstillende måte. Det forutsettes at 
oppdragsgiver blir en prioritert kunde for den leverandøren det blir inngått avtale med. 

2.8 Rettelser, suppleringer eller endringer i konkurransegrunnlaget 

Innen tilbudsfristens utløp har Oppdragsgiver rett til å foreta rettelser, suppleringer eller 
endringer i konkurransegrunnlaget som ikke er av vesentlig karakter. 

Rettelser, suppleringer eller endringer vil bli sendt til alle som har meldt sin interesse i 
Mercell.  

Opplysninger som Oppdragsgiver gir på forespørsel av en Tilbyder, vil umiddelbart bli 
sendt til alle de øvrige i anonymisert form. 
 
Opplysninger om rettelser, suppleringer og endringer kunngjøres elektronisk via Mercell 
portalen. Ved en revisjon av konkurransen, vil dette vises som en ny versjon av 
konkurransen. Når det gjelder tilleggsopplysninger vil dette fremkomme i fanebladet 
Tilleggsinformasjon i Mercell portalen. Leverandører som allerede har meldt sin interesse 
vil også få en melding via sin e-post, om at det er gitt tilleggsinformasjon på konkurransen, 
eller det er gjort en revisjon av konkurransen. Følge da denne linken i denne meldingen 
slik at du kommer inn på den aktuelle konkurransen. 
 
Dersom det oppdages feil i konkurransegrunnlaget, bes det om at dette formidles til 
oppdragsgiver via kommunikasjonsmodulen i Mercell portalen. 

2.9 Konfidensialitet / Offentlighet 

Konfidensialitet 
Tilbyder skal behandle alle opplysninger han får kjennskap til gjennom forespørselen og 
under utarbeidelsen av tilbud som konfidensielle.  
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Forespørselsdokumentene skal betraktes som fortrolige og skal oppbevares deretter. 

Tilbyder skal ikke offentlige kommentere denne forespørsel uten først å ha innhentet 
Oppdragsgivers skriftlige samtykke. 

Oppdragsgiver og dennes ansatte plikter å hindre at andre får adgang eller kjennskap til 
opplysninger om tekniske innretninger og fremgangsmåter eller drifts- og 
forretningsforhold det vil være av konkurransemessig betydning å hemmeligholde, jfr. FOA 
§ 7-4, jfr. Forvaltningsloven § 13. 
 
Offentlighet 
Ved begjæring om innsyn i konkurransedokumentene, skal oppdragsgiver på selvstendig 
grunnlag vurdere hvorvidt opplysningene er av en slik art at oppdragsgiver plikter å unnta 
dem fra offentlighet. 
 

2.10 Tilbudsfrist 

Tilbudsfristen er: 02.06.2017 kl 12:00 

Tilbyder har risiko for at Tilbudet er levert innen fristen. For sent innkomne tilbud vil bli 
avvist. 

2.11 Tidsplan  

Utsendelse av forespørsel  05.05.2017 

Tilbudsfrist 02.06.2017 kl 12:00 

Tilbudsåpning 02.06.2017 kl 12:00 

Evaluering  02.06.2017 – 09.06.2017 

Estimert dato for tildeling  12.06.2017 

 

2.12  Kostnader ved utarbeidelse av tilbud 

Tilbyder bærer selv alle kostnader relatert til Tilbudet og deltakelsen i konkurransen. 

2.13  Vedståelsesfrist 

Tilbudet skal være gyldig i minimum 90 dager etter tilbudsfrist. 

2.14 Tilbud på deler av leveransen – deltilbud 

Det er ikke anledning til å legge inn tilbud på deler av leveransen. 

2.15 Tilbyders generelle plikter 

Tilbyder plikter å sette seg inn i samtlige dokumenter omfattet av forespørselen og selv 
sikre at han har mottatt og har tilgang til all relevant informasjon forbundet med 
forespørselen.   

Der hvor Tilbyder oppdager feil, utelatelser, inkonsekvens eller andre mangler i 
forespørselsdokumentene, plikter Tilbyder straks å gjøre Oppdragsgiver oppmerksom på 
dette.   

2.16  Kontraktsbetingelser 

Avtaleforholdet reguleres av standard avtalevilkår jfr. Avtaleloven og Lov om offentlige 
anskaffelser. 

Tilbudet skal baseres på betingelsene vedlagt denne forespørselen. 
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2.17 DET EUROPEISKE EGENERKLÆRINGSSKJEMAET (ESPD) 

Generelt om ESPD 

Som en foreløpig dokumentasjon på oppfyllelse av kvalifikasjonskrav, at det ikke foreligger 
avvisningsgrunner og eventuelt oppfyllelse av utvelgelseskriterier skal leverandøren fylle 
ut vedlagte ESPD skjema. Skjemaet skal leveres sammen med tilbudet. Den eller de 
leverandørene som blir innstilt til kontraktsinngåelse må før kontrakt inngås dokumentere 
oppfyllelse av kvalifikasjonskravene i henhold til de opplyste dokumentasjonskrav.   

 

Nasjonale avvisningsgrunner 

I henhold til ESPD del III: Avvisningsgrunner, seksjon D: «Andre avvisningsgrunner som er 
fastsatt i den nasjonale lovgivingen i oppdragsgiverens medlemsstat» De norske 
anskaffelsesreglene går lenger enn hva som følger av avvisningsgrunnene angitt i EUs 
direktiv om offentlige anskaffelser og i standardskjemaet for ESPD. Det presiseres derfor 
at i denne konkurransen gjelder og alle avvisningsgrunnene i anskaffelsesforskriftens § 
24-2, inkludert de rent nasjonale avvisningsgrunne.  

 

Følgende av avvisningsgrunnene i anskaffelsesforskriften § 24-2 er rent nasjonale 
avvisningsgrunner: 

 

- §24-2(2). I denne bestemmelsen er det angitt at oppdragsgiver skal avvise en 
leverandør når han er kjent med at leverandøren er rettskraftig dømt eller har vedtatt et 
forelegg for de angitte straffbare forholdene. Kravet til at oppdragsgiver skal avvise 
leverandører som har vedtatt forelegg for de angitte straffbare forholdene er et særnorsk 
krav. 

- 24-2(3) bokstav i. Avvisningsgrunnen i ESPD skjemaet gjelder kun alvorlige feil i 
yrkesutøvelsen, mens den norske avvisningsgrunnen også omfatter andre alvorlige feil 
som kan medføre tvil om leverandørens yrkesmessige integritet. 

 

Samlet angivelse for alle kvalifikasjonskrav i ESPD skjemaet 

I denne konkurransen kan leverandørene i ESPD skjemaet gi en samlet erklæring om at 
han oppfyller samtlige av de kvalifikasjonskravene som fremkommer av dette 
konkurransegrunnlaget. Dette gjøres i ESPD skjemaets del IV seksjon a. 

2.18 KVALIFIKASJONSKRAV 

Alle kvalifikasjonskrav må dokumenteres. Dokumentene ang. kvalifikasjonskrav skal 
legges under steget Kvalifikasjonskrav i Mercell portalen når du gir tilbud. Manglende 
dokumentasjon av kvalifikasjonskrav kan medføre avvisning av leverandør. 

2.18.1 Lovpålagte krav 

Gjelder kun norske Tilbydere. 

Kvalifikasjonskrav: Dokumenteres ved: 

Tilbyder må ha levert sine oppgaver 
og betalt skatt, merverdiavgift og 
arbeidsgiveravgift 

Skatteattest. Attesten skal ikke være eldre enn 
6 måneder regnet fra fristen for innlevering av 
søknad. Eventuelle restanser eller andre 
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misligheter må begrunnes. Dersom Tilbyder 
planlegger å benytte underleverandører må 
skatteattest også leveres for disse 

 

2.18.2 Organisatorisk og juridisk stilling  

For å kunne få sitt tilbud evaluert må leverandøren fylle ut det elektroniske 
egenerklæringsskjemaet om at han oppfyller samtlige av de kvalifikasjonskravene 
som er oppgitt nedenfor. 

Kvalifikasjonskrav: Dokumenteres ved: 

Leverandøren skal være registrert i et 
foretaksregister, faglig register eller et 
handelsregister i den staten 
leverandøren er etablert. 

Norske selskaper: Firmaattest 

Utenlandske selskaper: Godtgjørelse på at 
selskapet er registrert i et foretaksregister, 
faglig register eller et handelsregister i den 
staten leverandøren er etablert. 

 

 

2.18.3 Finansiell og økonomisk kapasitet 

Gjelder for samtlige Tilbydere. 

Kvalifikasjonskrav: Dokumenteres ved: 

Leverandøren skal ha tilstrekkelig 
økonomisk og finansiell kapasitet til å 
kunne oppfylle kontrakten. 
Kredittverdighet uten krav til 
sikkerhetsstillelse vil være tilstrekkelig 
til å oppfylle kravet. 

Kredittvurdering som baserer seg på siste 
kjente regnskapstall. Ratingen skal være utført 
av kredittopplysningsvirksomhet som har 
konsesjon til å drive slik virksomhet. 

Dersom leverandøren har saklig grunn til ikke å fremlegge den dokumentasjon 
oppdragsgiver har krevd, kan han dokumentere sin økonomiske og finansielle 
kapasitet ved å fremlegge ethvert annet dokument som oppdragsgiver anser 
egnet. 

 

2.18.4 Tekniske og faglige kvalifikasjoner 

Gjelder for samtlige Tilbydere. 

Kvalifikasjonskrav: Dokumenteres ved: 

Leverandøren skal ha erfaring fra 
sammenlignbare oppdrag. 

Beskrivelse av leverandørens inntil 3 mest 
relevante oppdrag i løpet av de siste 3 årene. 
Beskrivelsen må inkludere angivelse av 
oppdragets verdi, tidspunkt og mottaker (navn, 
telefon og e-post.) Det er leverandørens ansvar 
å dokumentere relevans gjennom beskrivelsen. 
Leverandøren kan dokumentere erfaringen ved 
å vise til kompetanse til personell han råder 
over og kan benytte til dette oppdraget, selv 
om erfaringen er opparbeidet mens personellet 
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har utført tjeneste for en annen leverandør. 

 

2.19 Tildelingskriterier 

Tildeling vil baseres på det økonomisk mest fordelaktige tilbud vurdert ut fra: 
 
Pris 70 % - Rabatt på standard pris  

- svar på vedlegg 2 - Prisskjema 
 

Kvalitet, sortiment og leveranse 30 %  
- svar på vedlegg 1 - Kravspesifikasjon 

 
Oppdragsgiver forutsetter at samtlige læremidler er priset fra forlag med samme pris 
gjennom bokhandler og ut til skolene.  Tilbyder skal derfor oppgi den rabatt i prosent som 
tilbys på produktene.  
 
Evalueringen vil bli oppsummert ved bruk av en poengskala fra 0 til 10 hvor beste 
poengsum er 10. Det vil bli benyttet en lineær poengmodell, det vil si at eksempelvis for 
tildelingskriteriet pris får laveste pris 10 og et tilbud som er 5 % dyrere får poengsummen 
9,5. Poengsummen blir deretter vektet i samsvar med oppgitt vekting, slik at den 
maksimale oppnåelige poengsum er totalt 10,0 til sammen for alle tildelingskriteriene. 

Tildelingskriteriene er angitt i prioritert rekkefølge, og med følgende relative innbyrdes 
vekting: 

1. a – Rabatt på standard pris 70 % 

2. b – Kvalitet, sortiment og leveranse 30 % 

 

Tildelingskriterier: Dokumenteres ved: 

1. Rabatt på standard pris Oppgitt rabatt i henhold til prisskjema 

2. Kvalitet, sortiment og leveranse Svar på vedlegg 1 Kravspesifikasjon 

 

2.20 Forbehold og avvik 

Det er ikke anledning til å ta forbehold. 

2.21 Alternative tilbud 

Oppdragsgiver godtar ikke alternative tilbud.  

2.22 Språk 

Samtlige dokumenter, og annen kommunikasjon knyttet til Tilbudet skal være på norsk.  

Det er adgang til levere vedlegg/dokumentasjon på engelsk, svensk eller dansk der hvor 
dokumentasjon ikke finnes på norsk. Vedlegg på øvrige språk skal følges av autorisert 
oversettelse til ett av de tillatte språk, primært norsk. 
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3. TILBUDETS INNLEVERING, FORMAT OG INNHOLD 

3.1  Innlevering av tilbud  

Alle tilbud skal leveres elektronisk via Mercell portalen, www.mercell.no innen 
tilbudsfristen. For sent innkomne tilbud vil bli avvist. (Systemet tillater heller ikke å sende 
inn tilbud elektronisk via Mercell etter tilbudsfristens utløp.)  
 
Er du ikke bruker hos Mercell, eller har du spørsmål knyttet til funksjonalitet i verktøyet, for 
eksempel, hvordan du skal gi tilbud, ta kontakt med Mercell Support på tlf: 21 01 88 60 
eller  
på e-post til: support@mercell.com.  
 
Det anbefales at tilbudet leveres i god tid før fristens utløp, f.eks. minimum 1 time før 
tilbudsfristens utløp. 

Skulle det komme tilleggsinformasjon fra oppdragsgiver som fører til at du ønsker å endre 
tilbudet ditt før tilbudsfristen utgår, kan du gå inn og åpne tilbudet, gjøre eventuelle 
endringer og levere på nytt helt inntil tilbudsfristen utgår. Det siste leverte tilbudet regnes 
som det endelige tilbudet. 
 
Tilbudet krever elektronisk signatur ved levering. 
Du vil under innlevering av tilbudet bli bedt om en elektronisk signatur for å bekrefte at det 
er aktuell tilbyder som har sendt inn tilbudet. Elektronisk signatur kan dere skaffe på 
www.commfides.com, www.buypass.no eller www.bankid.no.  
 
Vi gjør oppmerksom på at det kan ta noen dager å få levert elektronisk signatur slik at 
denne prosessen settes i gang så snart som mulig. 

 

3.2 Tilbudets utforming ved levering 

Tilbudet skal leveres etter den utforming det elektroniske systemet for innlevering angir. 

 

4. ÅPNING AV TILBUDENE 

Åpning av tilbudene, se pkt. 2.12. Tidsplan. Åpningen er ikke offentlig. 

5.  AVVISNING AV TILBUD 

Tilbud som er ufullstendige, uklare, ikke tilfredsstiller kravene til tilbudets utforming, 
inneholder vesentlige forbehold mot kontraktsvilkår, vesentlige avvik fra 
kravspesifikasjonen, eller som er levert for sent vil bli avvist.  

Tilbyder som får sitt tilbud avvist vil få skriftlig melding via Mercell portalen om dette med 
angivelse av grunnen til avvisning.  

6. AVLYSNING AV KONKURRANSEN OG TOTALFORKASTELSE 

Oppdragsgiver kan avlyse konkurransen eller forkaste samtlige Tilbud dersom det 
foreligger saklig grunn for det.  
 
 

http://www.mercell.no/
mailto:support@mercell.com
http://www.commfides.com/
http://www.buypass.no/
http://www.bankid.no/

