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BYRADET

EVALUERING AV DEN PARLAMENTARISKE STYRINGSMODELLEN

::: Sett inn innstillingen under denne linja IKKE SLETT LINJA
Innstilling til vedtak:

1.

w

Byradet igangsetter utredningsarbeid i henhold til kommunestyrets vedtak 26.mars
2014.

Utredningen gjennomfgres i trad med bestillingen som er skissert av byradet.
Utredningen legges fram innen 31.desember 2014.

Det opprettes en styringsgruppe og en arbeidsgruppe som skal fungere som
folgegruppe for evalueringen. Byradsleder far i fullmakt @ oppnevne representanter.
Byradet engasjerer ekstern konsulent innenfor en budsjettramme pa 500 000
kroner som finansieres ved bruk av disposisjonsfond.
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@yvind Hilmarsen
Byradsleder

... Sett inn saksutredningen under denne linja IKKE SLETT LINJA
Saksutredning:

Saken drgfter oppfelging av kommunestyrets vedtak 26.mars 2014, herunder mandat,
organisering, kostnader og framdrift.

| mgtet vedtok kommunestyret a beholde den parlamentariske styringsmodellen i
kommunestyreperioden (sak 27/14), samtidig som man vedtok fglgende:

1. Kommunestyret gnsker en ekstern evaluering av innfgring av parlamentariske
styreform i Tromsg kommune innen utgangen av 2014.
2. Byrddet legger fram slik sak til behandling i kommunestyrets organer.



Begrunnelsen for vedtaket framgar av interpellasjon fra Rolleiv Lind (H):

«For at politikerne i Tromsg skal vaere i stand til 3 utvikle styreformen pa en best mulig
mate, gnsker den borgerlige alliansen a gjennomfgre en ekstern evaluering av
parlamentarismen i Tromsg kommune. Ved a innfgre parlamentarisme gnsket man
blant annet mer effektivitet i saksbehandlingen og synliggjgring av det politiske
ansvaret til politikerne. Man gnsket ogsa sterkere politisk styring

i kommunen, klare politiske skillelinjer og dermed gkt interesse for lokaldemokratiet.
Samtidig hevdes det at parlamentarisme fgrer til at innsynsmulighetene og tilgang til
informasjon blir svekket, og at det blir vanskeligere a drive opposisjonspolitikk selv om
opposisjonen er styrket giennom gkt frikjgp. Pa denne bakgrunn er det gnskelig at
byradet kommer tilbake med en sak til kommunestyret for endelig vedtak om ekstern
evaluering».

Forslaget samsvarer med det som ble kommunestyrets vedtak.
| tilknytning til saken foreslo Kristin Reymo (AP) og Gunhild Johansen(SV) fglgende:

«Pa bakgrunn av evalueringsrapporten fra universitetet i Nordland, setter
kommunestyret ned en tverrpolitisk arbeidsgruppe som skal komme med forslag til
forbedringer av den parlamentariske styringsformen i Tromsg. Kommunestyret
understreker behovet for tverrpolitisk forankring i saker som omhandler
styringssystemet. Da ordfgrer/ kommunestyret ikke har utredningskapasitet eller egen
administrasjon, er det ngdvendig at arbeidsgruppas sekretariat hyres inn eksternt.»

Forslaget ble nedstemt.

Evalueringsrapporten som det vises til, «Parlamentarisme i norske byer og fylkeskommuner
i sammenlignende perspektiv» (UiN-rapport nr 4-2014), konkluderer med at kommunal og
fylkeskommunal parlamentarisme i hovedsak har fungert som forutsatt. Nar det gjelder
Tromsg kommujnetrekker rapporten fram at opposisjonen er sterkt kritisk til maten som
parlamentarismen fungerer her (side 53 i rapporten), at byradssiden har monopolisert
ressursene politisk aktivitet (side 121), og at det ikke er mulig for opposisjonen a fa
gjennomslag for selv sma endringer i byradets innstillinger (side 121).

Hva skal evalueres?

Intensjonene fra kommunestyret er en bred evaluering, med hovedfokus pa
oppgavefordeling mellom de ulike politiske og administrative organene i Tromsg
kommune. Det vil veere av interesse a undersgke hvordan relevante aktgrer i
lokalbefolkningen —som er i hyppig kontakt med kommunen — opplever effektene av
overgangen fra formannskapsmodell til parlamentarisme.

Den overordnede malsettingen for evalueringen er a identifisere forbedringspotensialet som
nedvendigvis vil vare til stede 1 en hver organisatorisk omstillingsprosess av denne
storrelsen. Tromse kommune ensker med dette & legge grunnlaget for den videre utviklingen



av parlamentarismen 1 Tromse kommune og sikre at vi som kommune har et kontinuerlig
fokus pa organisasjonsutvikling.
Malsettingene som I3 til grunn for innfgringen i 2011 vil veere et utgangspunkt

® Synliggjgring av det politiske ansvaret

e Sterkere politiske styring over administrasjonen

e Klarere politiske skillelinjer

e Effektivisere beslutningssystemet med raskere og kortere linjer

Disse malene er for gvrig i hovedsak de samme som er lagt til grunn ved innfgringen av
parlamentarisme i Oslo og Bergen og i de tre fylkeskommunene.

| tillegg til den komparative undersgkelsen fra 2014, er det tidligere gjennomfgrt
evalueringer av styringssystemet i Oslo og Bergen (1988 og 2003) og i de tre
fylkeskommunene Hedmark, Nordland og Nord-Trgndelag. Det foreligger dermed et stort
bakteppe av data og metodikk som sannsynligvis ogsa vil bli brukt i en undersgkelse om
Tromsg@. Analysene bygger blant annet pa spgrreskjemadata og kvalitative intervjuer.

Malsettingene knyttet til innfgringen av parlamentarisme kan ses i lys av fire overordnede
problemstillinger som danner grunnlaget for evalueringen:

- Forholdet mellom byradet og bystyret.

- Forholdet mellom politikk og administrasjon.

- Forholdet mellom styringsmodell og ekonomistyring.
- Forholdet mellom styringsmodell og lokalbefolkning.

Det vil pa ndvarende tidspunkt er vaere hensiktsmessig & sogke & besvare og konkludere
omkring spersmélet om innferingen av parlamentarisme har fungert etter hensikten. Med
bakgrunn 1 at styringsformen kun har veert i effekt i underkant av tre ar i kommunen vil en
slik tilnerming vaere prematur. Snarere er det enskelig at evalueringen drefter 1 hvilken grad
og 1 hvilken retning de nevnte forholdene har utviklet/endret seg siden innferingen av
parlamentarisme 1 kommunen.

Det er en rekke forhold innenfor de nevnte problemstillingene som vil vare av interesse & fa
dypere innsikt 1. Nerliggende spersmél som segkes besvart er:

- Thvilken grad har disse forholdene endret seg siden innferingen av parlamentarisme?

- Hvilken oppfatning har akterene 1 de nevnte forholdene av styringsformens
innvirkning?

- Huvilke grep kan/ber tas for & styrke og videreutvikle de forholdene som har blitt
styrket og eventuelt korrigere utviklingen, der dette ikke har forekommet?

Ytterligere konkretiseringer og vurderinger innenfor rammene av de fire problemstillingene
vil det vaere hensiktsmessig at utfores av oppdragsutferer i samrad med den nedsatte
styringsgruppen/arbeidsgruppen for prosjektet.



Organisering av arbeidet internt

Evalueringen kan sees pa som en laeringsprosess bade for oppdragsgiver og de som utfgrer
oppdraget. Det er viktig at bestillingen og prosess er godt forankret, siden rapporten skal
veere grunnlaget for tiltak. Det foreslas derfor at det nedsettes en fglgegruppe/
styringsgruppe om fglger arbeidet med evalueringen. Det bgr opprettes en mindre
arbeidsgruppe som har fortlgpende kontakt med ekstern konsulent. Byradsleder
oppnevner medlemmer til styringsgruppe og arbeidsgruppe.

Kostnader
Det settes av egne midler i budsjettet til 3 engasjere ekstern bistand.

Det er tatt utgangspunkt i kostnadene som Kommunal- og moderniseringsdepartementet
hadde ved evalueringen av rapporten om parlamentarisme i norske byer og
fylkeskommuner. Kostnadene var pa 500 000 kroner inkl mva. En ekstern sjekk tyder pa at
belgpet er tilstrekkelig til a fa gjennomfgrt en god evaluering.

Metode

Etter innkjgpsreglene trenger en ikke a utlyse oppdraget, men kan kontakte aktuelle
utredere (minimum tre). Kommunal og moderniseringsdepartementet la oppdraget ut pa
Doffin som en forenklet kunngjgring for a fa fram flere tilbydere. Det foreslas ogsa gjort
for oss.

Det vil ta noe tid a lage tilbudsinnbydelsen og gjennomfgre en anbudsprosess, ca 1 maned.
Anbudsprosessen gjgres i samarbeid med innkjgpskontoret. Selve kunngjgringen bgr ligge
ute i ca. 14 dager. Nar tilbud er kommet inn brukes ca. halvannen uke pa a vurdere disse.
Etter at orienteringsbrevet og kontraktstilbudet er sendt ut, bgr en sa vente ytterligere ca.
en uke f@r kontrakt skrives under (pga. evl klager). Malet er at kontrakt underskrives i
begynnelsen av august. Da vil ekstern utreder ha ca 4,5 maneder pa utredning.

Framdrift
Felgende tidsplan kan da settes opp:

Tentative datoer Aktivitet
25.juni 2014 Kunngjgring av forenklet konkurranse pa Doffin
10. juli 2014 Tilbudsfrist
Tilbudsevaluering og valg av tilbud
5.august 2014 Kontraktsinngaelse
31. desember 2014 Overlevering av endelig rapport
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