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Behandling i Kommunestyret-26.01.2012

Ved votering ble formannskapets innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret-26.01.2012 :
1. Engerdal kommune slutter seg til et samarbeid med flest mulig av de øvrige kommunene i Sør-

Østerdal (Engerdal, Stor-Elvdal, Trysil og Åmot) om en samlet anbudskonkurranse for å oppnå best 
mulig attraktivitet, forhandlingsstyrke og betingelser i en EPC-avtale.

2. Arbeidet med fase 1 (analysefasen) forutsettes gjennomført innenfor en kostnadsramme på kr 
200.000. Dette finansieres over investeringsmidler avsatt til ENØK-tiltak for 2012. 

3. Fase 2 (realiseringsfasen) legges fram som egen beslutning/investeringssak.

Behandling i Formannskapet-18.01.2012
Rådmannens forslag enstemmig vedtatt.

Innstilling i Formannskapet-18.01.2012 :
1. Engerdal kommune slutter seg til et samarbeid med flest mulig av de øvrige kommunene i Sør-

Østerdal (Engerdal, Stor-Elvdal, Trysil og Åmot) om en samlet anbudskonkurranse for å oppnå 
best mulig attraktivitet, forhandlingsstyrke og betingelser i en EPC-avtale.

2. Arbeidet med fase 1 (analysefasen) forutsettes gjennomført innenfor en kostnadsramme på kr 
200.000. Dette finansieres over investeringsmidler avsatt til ENØK-tiltak for 2012. 

3. Fase 2 (realiseringsfasen) legges fram som egen beslutning / investeringssak.



Rådmannens forslag til vedtak:
1. Engerdal kommune slutter seg til et samarbeid med flest mulig av de øvrige kommunene i Sør-

Østerdal (Engerdal, Stor-Elvdal, Trysil og Åmot) om en samlet anbudskonkurranse for å oppnå 
best mulig attraktivitet, forhandlingsstyrke og betingelser i en EPC-avtale.

2. Arbeidet med fase 1 (analysefasen) forutsettes gjennomført innenfor en kostnadsramme på kr 
200.000. Dette finansieres over investeringsmidler avsatt til ENØK-tiltak for 2012. 

3. Fase 2 (realiseringsfasen) legges fram som egen beslutning / investeringssak.

Bakgrunn:
Engerdal kommune er med i samarbeidsprosjektet ”ENØK i kommunale bygg i Sør-Østerdal” som går i 
regi av Regionrådet for Sør-Østerdal. Her er målsettingen å legge til rette for en energisparing i de 
kommunale bygg i størrelsesorden 20 – 25 % samlet for kommunene. 

Bakgrunn for prosjektet (med målsetting) er:
 Følge opp kommunens Energi – og Klimaplan 
 Bidra til å tilfredsstille nasjonale og internasjonale klimamål
 Hente ut en økonomisk gevinst i et marked med stigende energipriser
 Understøtte ordførernes engasjement i ”Covenant of Mayors”

Kommunen har i budsjettet for 2012 avsatt kr 3,0 millioner til ENØK-tiltak. Videre ligger det kr 1,5
millioner inne i økonomiplanen for 2013.

Prosjektgruppa har orientert seg om hvilke strategier som bør velges for å oppnå raske og 
kostnadseffektive løsninger, også tatt i betraktning kommunens ressurser og kapasitet.
Etter råd fra bl.a. Kommunenes Sentralforbund (KS), har man landet på en såkalt EPC-modell. 

EPC (Energy Performance Contracting) eller energisparekontraker er et konsept for gjennomføring av 
energitiltak. EPC er en prosess for garantert energisparing, der en hovedleverandør (energientreprenør)
garanterer innsparinger og står for gjennomføringen av avtalte tiltak og koordinerer underleverandører
(EL/VVS/Bygg-entreprenører). Gjennom en resultatavtale garanteres besparelsen og lønnsomheten i 
tiltakene.

Det som kjennetegner slike avtaler er bl.a.:
 Avtalen er delt i 3 faser: Analyse, Realisering og Garanti
 Kommunen har en Exit-mulighet mellom hver fase, og betaler da kun for påløpte kostnader
 En hovedleverandør garanterer innsparing, og betaler bot ved underoppnåelse
 Investeringer finansieres av innsparinger. F.eks ved at renter og avdrag dekkes gjennom sparte 

energikostnader. Etter nedbetaling (typisk 1 – 8 år) tilfaller innsparingene kommunen i sin helhet
 Ved eventuell overoppfyllelse deles gevinsten mellom kommunen og energientreprenøren

Konseptet er anbefalt av KS, og er detaljert beskrevet og kontrollert av KS sine eksterne advokater.
Avtaleformen er mye brukt i Europa, blant annet Sverige, der vi har hentet mye kunnskap.

Finansiering av aktuelle tiltak belyses nærmere videre i prosessen, hvor en ser på muligheten både på 
låneopptak gjennom kommunalbanken eller ved at energientreprenøren bekoster tiltakene og 
tilbakebetales gjennom innsparingene av dette.



Illustrert kan en EPC-modell beskrives slik:

Engerdal kommune har nå kommet så langt i sitt energiarbeid at de tekniske data er klarlagt og tilrettelagt 
for en anbudskonkurranse. Man tar sikte på en ”konkurranse med forhandling” der det er lukket åpning og 
forhandling om betingelser. 

Ved å inngå en avtale om Fase 1 forplikter kommunen seg til å betale for analysene, noe som har en antatt 
kostnad på 6 – 8 kr/m2. Dersom alle større kommunale bygg tas med, utgjør dette ca 18.000 m2. Samlet 
kostnad for Engerdal utgjør dermed i størrelsesorden kr 108.000 - 144.000. I tillegg kommer kostnader til 
administrering av anbudsprosessen og gjennomgang av de foreslåtte tiltakene, slik at kostnadsrammen 
anslås til kr 200.000.

Etter at fase 1 er avsluttet vil det foretas en grundig gjennomgang og prioritering av de foreslåtte 
tiltakene. De øvrige delene av prosessen vil være en opsjon og det forutsettes en ny politisk behandling 
før man går videre med fase 2 (gjennomføringsfasen). Man vil bruke de beste rådgivere i Innlandet 
(Energiråd Innlandet, KS, ABAKUS AS etc.) for å følge opp prosessen.

Elverum kommune har valgt å gå for denne modellen, og tegnet kontrakt i august 2011. De avslutter Fase 
1 (analysefasen) ca 1.desember 2011. I de øvrige kommuner er det mulig med en samordnet utlysning i 
januar 2012. En beslutning om realisering (Fase 2) vil kunne tas før ferien 2012, og de fysiske arbeider 
kan påstartes umiddelbart etterpå.

Engerdal kommune har også prøvd konseptet med EPC tidligere. Etter vedtak i kommunestyret 
21.12.2009 ble det gjennomført analyser for hhv. Engerdal helsesenter og Engerdal barne- og 
ungdomsskole. Av forskjellige årsaker ble ikke dette arbeidet fulgt opp og ingen av de foreslåtte tiltakene 
ble realisert. Erfaringene fra prosjektet var allikevel gode og en avdekket flere kostnadseffektive 
innsparingstiltak.

Vurdering:
Kontrahering og gjennomføring av prosesser for garantert energibesparelse er forholdsvis nytt i
Norge. I Sverige har denne type prosesser blitt ganske vanlige og mange kommuner har satt i gang slike 
prosesser. 

Rådmannen mener den største fordelen med EPC er at kommunen får èn part å forholde seg til og at 
effekten av energisparingstiltakene er garantert. Samtidig er kostnaden begrenset til analyse (fase 1), da 



realiseringen av tiltakene (fase 2) er forutsatt å være selvfinansierende. Det vil også lette anbudsarbeidet, 
da en ellers vil måtte kjøre separate anbudsrunder for hvert enkelt tiltak og fagområde.  

Ulempen er at det ennå er få aktuelle tilbydere og at Engerdal kommune med sin beliggenhet og 
begrensede og spredte bygningsmasse vil ha liten attraktivitet i markedet, men dette søkes da altså løst 
ved å samarbeide med flere kommuner i Sør-Østerdal. Uansett samarbeid er dette et nytt konsept som vil 
være krevende for kommunens fagfolk og som også krever at en knytter til seg ekstern kompetanse. 

Kostnaden ved analysen er anslått til 6 – 8 kr/m2 og dette er såpass lite at rådmannen anbefaler at alle 
større kommunale bygg tas med. Den totale kostnaden til prosjektet er anslått til kr 200.000. Kommunen 
har i budsjettet for 2012 avsatt kr 3,0 millioner til ENØK-tiltak og Rådmannen mener at det er naturlig at 
kostnaden til EPC fase 1 dekkes av disse midlene. 

Konklusjon: 
Rådmannen mener at konseptet med EPC er spennende og bør utprøves. Rådmannen tilrår derfor at 
Engerdal kommune slutter seg til et samarbeid med flest mulig av de øvrige kommunene i Sør-Østerdal 
om en samlet konkurranse for å oppnå best mulig attraktivitet, forhandlingsstyrke og betingelser i en 
EPC-avtale.


